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COPIA

COMUNE DI ROSETO DEGLI ABRUZZI
Provincia di Teramo

DELIBERAZIONE   DELLA   GIUNTA   COMUNALE 

Numero 329   Del 19-09-2023

Oggetto: SERVIZIO DI ASSISTENZA SU SCUOLABUS PER TRASPORTO SCOLASTICO - 
DICHIARAZIONE DI INTENTI DELL'ASSOCIAZIONE ITALICUM GUARDIE 
AMBIENTALI PROVVEDIMENTI

L'anno  duemilaventitre il giorno  diciannove del mese di settembre, in Roseto degli Abruzzi nella Casa 
Comunale, nella solita sala delle adunanze alle ore 18:35, previo invito diramato nei modi di legge, si é 
riunita la Giunta Comunale, sotto la presidenza del Sig. DOTT. NUGNES MARIO in qualità di 
SINDACO nelle persone dei Signori assessori.

DOTT. NUGNES MARIO SINDACO P
MARCONE ANGELO VICE SINDACO P
SOTTANELLI ZAIRA ASSESSORE P
Dott. Luciani Francesco ASSESSORE P
DOTT. MAZZOCCHETTI GIANNI ASSESSORE P
D'Elpidio Annalisa ASSESSORE A

Partecipa il SEGRETARIO GENERALE del Comune Dott.Ssa D'Egidio Raffaella;
Risultato legale il numero degli intervenuti, il Presidente dichiara aperta la discussione sull'argomento in 
oggetto.

Soggetta a controllo  N Soggetta a comunicazione S

Immediatamente eseguibile  S Soggetta a ratifica N

Documento informatico firmato digitalmente ai sensi del D.Lgs 82/2005 s.m.i. e norme collegate, il quale sostituisce 
il documento cartaceo e la firma autografa.
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L’anno duemilaventitre il giorno  19 del mese di settembre in Roseto degli Abruzzi, in 
modalità mista e da remoto ai sensi della Delibera di C.C. n. 30 del 13.05.2022,  alle ore 
18,35 previo invito diramato nei modi di legge, si è riunita la Giunta Comunale, sotto la 
presidenza del Sig. Dott. NUGNES MARIO in qualità di SINDACO. Sono presenti oltre 
al Sindaco, gli Assessori Marcone e Luciani.  Sono collegati da remoto gli  Assessori  
Sottanelli e Mazzocchetti.

LA GIUNTA COMUNALE
Visti:
 Il Decreto Legislativo 18/08/2000 n.267 recante “Testo Unico delle leggi 

sull’ordinamento degli Enti locali” e successive modificazioni, in particolare gli artt. 
107 e 109 relativi alle funzioni, compiti e responsabilità della dirigenza delle figure 
professionali equiparate; 

 Il Decreto Legislativo n. 50/2016; 
 Il Decreto Legislativo n. 118/2011 e s.m.i. “Disposizione in materia di 

armonizzazione dei sistemi contabili e degli schemi di bilancio delle Regioni, degli 
Enti Locali e dei loro organismi, a norma degli artt. 1 e 2 della legge 5 maggio 2009, 
n.42”; 

 Il Decreto Legislativo del 10 agosto 2014 n. 126 “Disposizioni integrative e 
correttive del Decreto Legislativo n. 118/2011;

Richiamati
 il decreto sindacale n.15/2022 con cui al sottoscritto Segretario Generale  è stato 

attribuito l’incarico  di dirigente  del IV Settore – Servizi Generali e di Comunità – 
Servizio II ;

 la Delibera di Consiglio Comunale n. 24 del 02.05.2023, esecutiva, con cui è stata 
approvata la nota di aggiornamento al Dup 2023/2025;

 la delibera di Consiglio Comunale n. 25 del 02.05.2023, esecutiva, con cui è stato 
approvato il bilancio di previsione finanziario 2023/2025;

 la deliberazione di Giunta Comunale n 239 del 28.07.2022 di “ Approvazione del 
Piano Integrato di Attività e Organizzazione 2022-2024 ai sensi dell'art. 6 del DL n. 
80/2021, convertito con modificazioni in Legge n. 113/2021” (PIAO) e successive 
modifiche e integrazioni, in fase di aggiornamento;

 la deliberazione di Giunta n. 203 del 06.06.2023 di “Aggiornamento del Piano 
Integrato di Attività e Organizzazione Triennio  2023-2025  ai sensi dell'art. 6 del 
DL n. 80/2021, convertito con modificazioni in Legge n. 113/2021.”

 La deliberazione di Giunta n.209 del 09.06.2023 di “Variazione n. 1 d'urgenza al 
bilancio di previsione finanziario 2023/2025 (art. 175, comma 4, del d.lgs. n. 
267/2000) e contestuale  variazione del PIAO 2023”;

Premesso che:
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 l’Amministrazione comunale, a garanzia del diritto allo studio, assicura il 
servizio di trasporto scolastico;
 il servizio di trasporto scolastico viene svolto in parte con mezzi e personale 

proprio e in parte con un operatore esterno avente i requisiti previsti dalle norme 
vigenti per i servizi di trasporto scolastico dedicato, e selezionato nel rispetto delle 
disposizioni di legge sull’affidamento dei Servizi Pubblici.
 Le tratte complessive in cui è organizzato il servizio sono dodici (10), due gestiste 

direttamente dall’ente e otto appaltate all’esterno, oltre una dedicata esclusivamente al 
trasporto dei minori diversamenti abili; 
 di regola l’amministrazione assicura altresì, il servizio di assistenza al trasporto 

scolastico, garantito a tutti i minori iscritti alle scuole infanzia, primaria e secondaria di 
primo grado presenti sul territorio di Roseto degli Abruzzi

 tra le finalità strategiche dell’Amministrazione comunale, rientrano:
╳ L’offerta di Servizi ausiliari all’istruzione, e il loro potenziamento anche 

attraverso la collaborazione, il sostegno e il raccordo con l’associazionismo 
del territorio ( Missione 4 Pubblica istruzione  Programma 04.07 Servizi 
Ausiliare all’istruzione; Obiettivo Strategico 04.07.01 Potenziamento servizi 
ausiliari); 

╳ la sottoscrizione di accordi/protocolli di collaborazione con tutti i soggetti 
attivi nel sociale (Pubblici e privati) per il raggiungimento delle migliori 
condizioni di benessere collettivo in linea con il D. Lgs. 117/2017 (Missione 
12 Politiche sociali, diritti sociali e famiglia; Programma 12.07 Cooperazione 
e associazionismo);

Considerato 
 che con Deliberazione di Giunta comunale n. 285 del 11.08.2023 si fornivano al 

Dirigente Settore IV, Servizio II gli indirizzi operativi per l’espletamento della 
procedura di co-progettazione insieme ai soggetti del Terzo Settore ….“che 
manifesteranno il loro interesse a collaborare con il Comune di Roseto degli Abruzzi  
nello svolgimento dell’attività di assistenza sugli scuolabus ai minori iscritti al servizio 
di trasporto scolastico, frequentanti le Scuole dell’Infanzia, Primarie e Secondarie di 
primo grado, del Comune di Roseto degli Abruzzi, per la durata prevista di anni 
scolastici due (2): 2023-2024/ 2024-2025/, (totale 24 mesi), in un’ottica di continuità del 
servizio offerto, indirizzi che trovano compiuta espressione nel progetto base di 
servizio allegato e di seguito riassunti:

 tipologia dell’affidamento del servizio di assistenza scolastica su n. 7 linee per un valore di € 
92.925.5 per anno : Procedura di co-progettazione ai sensi di quanto disposto dall’ articolo 6 
D.lgs. 36/2023 “Codice degli appalti” e del D.lgs 117/2018 “Codice del Terzo Settore” 
valore del servizio 

 durata dell’affidamento: anni scolastici 2023-2024/ 2024-2025; 
 luogo di svolgimento del servizio: Roseto degli Abruzzi

il contributo concesso per la cooprogettazione viene fissato in € 74.340,00 per anno scolastico e, 
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quindi per 74.340,00 per anno scolastico e, quindi per un intero anno scolastico 2023/2024 più 
quattro mesi 4 di proroga in € 107.380,00
 € 33.040,00 ( settembre / dicembre 2023)
 € 74.340,00 Gennaio dicembre  2024 
Il contributo concesso corrisponde alla misura del 80% (ottanta)del costo complessivo del 
progetto pari Ad € 134.225,00. Il soggetto partner dovrà partecipare, quindi, con risorse proprie alla 
copertura di una parte dei costi del progetto pari al 20% (venti);
Detto contributo può essere finanziato con risorse economiche proprie o autonomamente 
reperite o attraverso risorse umane a disposizione , volontariato, ecc;

 che l’avviso pubblico per la coprogettazione è stato regolarmente pubblicato sul 
sito istituzionale dell’Ente, e all’Albo Pretorio, con scadenza fissata al 08.09.2023;
 che dopo l’esame delle candidature pervenute si dovrà passare alla fase di co-

progettazione;
 che la fase di co-progettazione e di successivo affidamento del servizio non si 

conclude in tempo per la riapertura delle scuole e dell’avvio del servizio di trasporto 
scolastico;

Acclarato che l’Amministrazione ha cercato di trovare una soluzione immediata al 
problema, al fine di garantire il servizio fino alla conclusione del procedimento di co-
progettazione e che,  a seguito di confronti ed intese con l’Associazione Italicum Guardie 
Ambientali, sede Nazionale di Roseto degli Abruzzi, il Presidente della stessa, Dott. 
Giovanni Maurizio Cerè, ha presentato in data 06.09.2023, al n. 36751 una dichiarazione 
di intenti con la quale impegna l’Associazione da lui rappresentata, a fornire una 
collaborazione all’Assistenza Scuolabus con l’impiego di n.9 volontari, che andranno a 
coprire n.4 tratte di trasporto scolastico, come di seguito indicato:
B2 Cologna Spiaggia;
C3 Montepagano
F6 Voltarrosto
I9 Santa Petronilla
attualmente scoperte, per l’immediato dal 13 settembre al 30 novembre 2023;

Rilevato che:
- che l’obiettivo dell’Amministrazione del Comune di Roseto degli Abruzzi è senza 

alcun dubbio quello di continuare a garantire l’assistenza sugli scuolabus, non solo 
per i bambini della scuola d'infanzia (come previsto dalla normativa) ma per tutti i 
minori che frequentano la scuola dell'obbligo avvalendosi del servizio di di 
trasporto; 

- che il Comune di Roseto degli Abruzzi per i bambini diversamente abili garantisce 
l'assistenza sugli scuolabus fino alle classi delle scuole superiori;

- che al momento, pertanto, la collaborazione con l’associazione risulta una valida 
soluzione al problema, viepiù trattandosi di associazione che già in passato ha 
collaborato al servizio, e quindi qualificata; 
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VISTI :
- la Legge n.328/2000 “Legge quadro per la realizzazione del sistema integrato di 

interventi e servizi sociali” la quale rappresenta il quadro normativo di riferimento 
per la realizzazione del sistema integrato di interventi e servizi sociali e che 
all’art.1, comma 4, così recita: “Gli Enti Locali, le Regioni e lo Stato, nell’ambito 
delle rispettive competenze, riconoscono e agevolano il ruolo degli organismi non 
lucrativi di utilità sociale, degli organismi della cooperazione, delle associazioni e 
degli enti di promozione sociale, delle fondazioni e degli enti di patronato, delle 
organizzazioni di volontariato, degli enti riconosciuti delle confessioni religiose con 
le quali lo Stato ha stipulato patti, accordi e intese operanti nel settore della 
programmazione, nell’organizzazione e nella gestione del sistema integrato di 
interventi e servizi sociali”;

- la L.R. n. 11 del 09/04/2015 “Testo unico in materia di sanità e servizi sociali”;
- il D. Lgs. n. 117/2017 “Codice del Terzo Settore”, in particolare l’art. 56;

DATO ATTO che l’apporto del volontariato locale è storicamente presente 
nell’affidamento dei servizi in oggetto avendo saputo rispondere con efficacia ed 
efficienza e che l’Amministrazione comunale intende valorizzare per la realizzazione 
del programma di attività di cui sopra il ruolo del “Terzo Settore” e le molteplici 
espressioni del volontariato riconosciuto come risorsa per la collettività;

PRESO ATTO che il principio di sussidiarietà orizzontale che concerne i rapporti tra i 
cittadini e loro formazioni e le Amministrazioni pubbliche, trova la sua compiuta 
formulazione nell’art. 118, ultimo comma della Costituzione, modificata con Legge 
costituzionale n. 3/2001 che dispone: “Stato, Regioni, Città metropolitane, Province e 
Comuni favoriscono un'autonoma iniziativa dei cittadini, singoli e associati, per lo 
svolgimento di attività di interesse generale, sulla base del principio di sussidiarietà". 
Tale principio costituzionale ha rinforzato e ribadito ulteriormente l’importanza 
dell’azione del volontariato, affermando sostanzialmente che il perseguimento 
dell’interesse generale non è di esclusiva competenza delle istituzioni pubbliche, ma 
riguarda anche l’azione dei cittadini, singoli e associati, rispetto ai quali le diverse 
istituzioni debbono creare le condizioni necessarie per permetterne lo sviluppo 
autonomo;

VISTI:
 l’art. 1 della Legge n. 328/00 “Legge quadro per la realizzazione del sistema 

integrato di interventi e servizi sociali" nella quale viene previsto che gli enti locali, 
(…) riconoscono e agevolano il ruolo degli organismi non lucrativi di utilità 
sociale, degli organismi della cooperazione, delle associazioni e degli enti di 
promozione sociale, delle associazioni di volontariato, nella programmazione, 
nella organizzazione e nella gestione del sistema integrato di interventi e servizi 
sociali;
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 La Delibera n. 32 del 20 gennaio 2016 Determinazione Linee guida per 
l'affidamento di servizi a enti del terzo settore e alle cooperative sociali" 
dell'Autorità Nazionale Anticorruzione (ANAC), in particolare il Capitolo 6 
"Modalità di erogazione dei servizi sociali" il quale stabilisce che “Ai fini 
dell’erogazione dei servizi sociali, la l. 328/2000 prevede che gli enti pubblici 
promuovono azioni per favorire la trasparenza e la semplificazione 
amministrativa, nonché il ricorso a forme di aggiudicazione o negoziali che 
consentono ai soggetti operanti nel terzo settore la piena espressione della propria 
progettualità (art. 5, comma 2). Più precisamente, l’erogazione dei servizi alla 
persona può avvenire mediante diversi strumenti, rimessi alla scelta discrezionale, 
ma motivata, dell’amministrazione tra cui una convenzione con le organizzazioni 
di volontariato;

 l’art 56 del D.Lgs 3 luglio 2017 n. 117 “Codice del Terzo Settore”, il quale prevede 
che “L'individuazione delle organizzazioni di volontariato e delle associazioni di 
promozione sociale con cui stipulare la convenzione è fatta nel rispetto dei principi 
di imparzialità, pubblicità, trasparenza, partecipazione e parità di trattamento, 
mediante procedure comparative riservate alle medesime. Le organizzazioni di 
volontariato e le associazioni di promozione sociale devono essere in possesso dei 
requisiti di moralità professionale, e dimostrare adeguata attitudine, da valutarsi 
in riferimento alla struttura, all'attività concretamente svolta, alle finalità 
perseguite, al numero degli aderenti, alle risorse a disposizione e alla capacità 
tecnica e professionale, intesa come concreta capacità di operare e realizzare 
l'attività oggetto di convenzione, da valutarsi anche con riferimento all'esperienza 
maturata, all'organizzazione, alla formazione e all'aggiornamento dei volontari”;

 Il “Piano Nazionale degli Interventi e dei Servizi Sociali”, approvato dalla Rete 
della protezione e dell'inclusione sociale nella seduta del 28 luglio 2021, che nelle 
sue linee generali individua l’integrazione istituzionale quale principio 
fondamentale di governance in cui gli Enti locali sono chiamati a realizzare un 
sistema integrato di interventi e servizi con il concorso di tutti i soggetti preposti 
quali i soggetti della cooperazione sociale, dell’associazionismo di promozione 
sociale e del volontariato, delle ASP, degli Enti di patronato e degli altri soggetti di 
cui all’art. 1 della L. 328/2000;

Dato atto che il servizio da assicurare attraverso la collaborazione con il III settore  
l’assistenza ai minori servizio trasporto scolastico;

Ritenuta meritevole di accoglimento, in un’ottica di collaborazione attiva fra Pubblica 
Amministrazione ed Ente di Volontariato, e nello spirito che anima l’attività di 
volontariato,  la proposta dell’Associazione Italicum Guardie Ambientali Sede 
Nazionale di Roseto degli Abruzzi,  Via Manzoni 248 – C.F. e P.Iva 02016990679, dando 
atto che l’amministrazione per il prpogetto di collaborazione proposto riconoscerà 
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all’associazione un contributo con rimborso documentato a piè di lista, pari a 
complessive € 5.000,00 per il periodo 13 settembre/30 novembre 2023;
 
Richiamato il regolamento per la disciplina della concessione di sovvenzioni, 
contributi, ausili finanziari, e attribuzione di vantaggi economici di qualunque genere a 
persone, enti ed associazioni approvato con deliberazione di Consiglio comunale n. 20 
del 17 aprile 1997;  

Dato atto
 che a norma del regolamento per concessione di contributi, art. 2 lett. a),  per 

riconoscimento di contributo si intende la corresponsione di somme a fondo 
perduto per attività finalizzate al raggiungimento di scopi sociali, culturali, 
sportivi ecc… aventi carattere di straordinarietà,

 che a norma dell’articolo 6 del citato regolamento i contributi hanno carattere 
occasionale e straordinario . Essi vengono erogati ad Enti, associazioni, comitati, 
ecc, anche privati, per scopi di rilevanza sociale, culturale, turistica, sportiva 
religiosa, ec..Le concessioni di contributi devono essere opportunamente 
deliberate. Nella medesima delibera dovranno essere indicati gli elementi che 
hanno determinato le condizioni per l’erogazione. Per contributi di rilevante 
entità finanziaria (€ 2.500,00) l’amministrazione esercita funzioni di controllo e 
verifica sullo stato di attuazione del progetto oggetto dell’intervento.   
Tutti i contributi saranno erogati previa adozione di apposita deliberazione della 
Giunta a seguito di richiesta degli interessati.
Con la richiesta di erogazione di cui al punto precedente gli interessati dovranno 
fornire ogni atto utile a dimostrare la piena osservanza dei criteri e delle 
modalità proposte con il programma 
La somma corrisposta non potrà mai essere superiore alla differenza costi – 
ricavi.

Evidenziato che l’iniziativa che si vogliono sostenere con contributi a norma del 
regolamento rilevanti sono di indubbio valore sociale e  il contributo riconosciuto è 
parametrato su un eventuale rimborso spese che le associazioni riconoscono ai 
volontari impiegati nel servizio ;

Ritenuto di dover dare mandato al dirigente del settore di riferimento per tutti gli 
adempimenti consequenziali all’attuazione di quanto sopra esposto;

Visti 
 - la L. n. 190/2012 “ Disposizioni per la prevenzione e la repressione della 

corruzione e dell’illegalità nella pubblica amministrazione”; -
 - la L. n. 241/1990 e ss.mm.ii. “Nuove Norme sul procedimento amministrativo”;
 - il D.Lgs. n. 33/2013 “Riordino della disciplina riguardante gli obblighi di 
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pubblicità, trasparenza; 
 - il D.lvo 18 agosto 2000, n. 267, recante “Testo Unico delle Leggi sull'ordinamento 

degli enti locali”;
 - lo statuto dell'Ente;
 - i pareri favorevoli di regolarità tecnica e contabile dei competenti Uffici, in 

conformità all’art. 49 TUEL, e preso atto che la presente delibera non comporta 
nuovi o maggiori spese per l’ente 

Visti 
- la Carta del Servizio Trasporto scolastico che prospetta l’assistenza al trasporto 

come servizio eventuale per gli alunni iscritti e frequentanti la scuola primaria e 
secondaria di primo grado;

- il d.lvo 18 agosto 2000, n. 267, recante “Testo Unico delle Leggi sull'ordinamento 
degli enti locali”;

- la Legge 241/90

Valutato ogni opportuno elemento, 
Con voti favorevoli unanimi, espressi dagli aventi diritto nei modi di legge

DELIBERA

La premessa forma parte integrante e sostanziale del presente deliberato anche a fini 
motivazionali si sensi dell’art. 3 della legge 7 agosto 1990, n. 241 nel testo vigente;

1) Di accogliere favorevolmente la proposta dell’Associazione Italicum Guardie 
Ambientali Sede Nazionale di Roseto degli Abruzzi, Via Manzoni 248 – C.F. e P.Iva 
02016990679, che ha offerto di collaborare al servizio di Assistenza Scuolabus con 
l’impiego di n.9 assistenti, su n.4 tratte di trasporto scolastico, come di seguito 
indicato:
╳ B2 Cologna Spiaggia;
╳ C3 Montepagano
╳ F6 Voltarrosto
╳ I9 Santa Petronilla

attualmente scoperte, per l’immediato dal 13 settembre al 30 novembre 2023;

2) Riconoscere e concedere il contributo/rimborso, con rimborso documentato a piè 
di lista, pari a complessive € 5.000,00 per il periodo 13 settembre/30 novembre 2023 
all’Associazione Italicum Guardie Ambientali Sede Nazionale di Roseto degli 
Abruzzi, Via Manzoni 248 – C.F. e P.Iva 02016990679;

3) Di autorizzare l’imputazione del contributo/rimborso sopra indicati ai seguenti 
capitoli:
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 Cap. 812 denominato “SPESE PER SERVIZIO TRASPORTO SCOLASTICO 
- codice 04.06-1.03.02.99.999

4) Di precisare che da Piano esecutivo e Gestione e PIAO, il capitolo è in gestione al 
Dirigente del IV settore che fino a concorrenza della somma stanziata potrà 
assumere gli atti di impegno e liquidazione nelle forme e nei modi di legge;

5) Di dare atto che le liquidazioni potranno avvenire a norma dell’articolo 7 del 
“Regolamento Comunale Per la disciplina della concessione di sovvenzioni, contributi, 
ausili finanziari, e attribuzione di vantaggi economici di qualunque genere a persone, enti 
ed associazioni” solo dopo l’acquisizione delle relazioni relative alle iniziative e/o 
attività, del Bilancio consuntivo dell’iniziativa e/attività e sempre nel limite della 
differenza Costi /ricavi 

6) Di precisare che prima della liquidazione il presente atto dovrà essere pubblicato 
sul sito sezione amministrazione trasparente, sottosezione di primo livello 
contributi, ausili e benefici economici, sottosezione di secondo livello  atti di 
concessione

La Giunta, stante l’urgenza di provvedere, con separata ed unanime votazione 
favorevole,

DELIBERA

di dichiarare il presente provvedimento immediatamente eseguibile, ai sensi 
dell’articolo 134, comma 4, del D.lvo 267/2000, stante la circostanza che la 
collaborazione è conclusa e il riconoscimento della contribuzione definito.
Dato per letto, confermato e sottoscritto. 

   IL SINDACO 
f.to  DOTT. NUGNES MARIO 

         Il SEGRETARIO GENERALE  
          f.to Dott.Ssa D'Egidio Raffaella
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CERTIFICATO DI  ESECUTIVITA'

Si certifica che la presente deliberazione,  e' stata dichiarata  immediatamente eseguibile  ad 
ogni effetto  ai  sensi  dell'art.  134, terzo e quarto comma, del D.Lgs. 18 agosto 2000, n. 267, con 
decorrenza dal 19-09-2023.

 IL  SEGRETARIO GENERALE 
           F.TO Dott.Ssa D'Egidio Raffaella

 

Ai sensi dell'art. 18 del D.P.R. 28.12.2000, N. 445, io sottoscritto 

CERTIFICO

che la presente copia, da me collazionata, formata da n.        fogli,  è conforme alla deliberazione originale 
emessa da questo ufficio. 

Roseto degli Abruzzi, il 21-09-2023 

 ADDETTO ALLA PUBBLICAZIONE  
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